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MỞ ĐẦU 
 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Nông nghiệp là ngành kinh tế xuất hiện sớm và có vai trò to lớn trong lịch sử 

kinh tế Việt Nam. Xưa, cha ông ta đã dạy“phi nông bất ổn”, ngày nay nông nghiệp còn 

có vai trò to lớn hơn nữa. PTNN vừa có ý nghĩa đảm bảo vai trò truyền thống là chủ 

động an ninh lương thực quốc gia, đồng thời đảm nhiệm vai trò mới hiện nay như: 

cung cấp nguyên liệu cho các ngành công nghiệp chế biến phát triển, tạo ra hàng hóa 

đáp ứng nhu cầu trong nước và quốc tế, nâng cao thu nhập ngoại tệ từ xuất khẩu nông 

sản, đóng góp một phần vốn cho phát triển kinh tế xã hội; bảo vệ môi trường sinh thái; 

quảng bá hình ảnh và nâng cao vị thế của Việt Nam trên trường quốc tế. 

Quản lý nhà nước về kinh tế với sự PTNN như một yêu cầu tất yếu hiện nay. 

Ở Việt Nam, nông nghiệp vốn là ngành kinh tế phụ thuộc rất lớn vào các điều kiện tự 

nhiên. Quản lý nhà nước với PTNN là yêu cầu tất yếu để khơi dậy những tiềm năng, 

phát triển sản xuất, tiêu thụ nông sản hàng hóa cũng như ứng phó với những thay đổi 

của điều kiện tự nhiên, trong đó có BĐKH một cách hiệu quả. BĐKH là một trong 

những thách thức lớn nhất của nhân loại trong thế kỷ XXI. Việt Nam là một trong số ít 

nước trên thế giới chịu ảnh hưởng nhiều nhất của BĐKH. Trong các ngành kinh tế, 

nông nghiệp là lĩnh vực chịu tác động trực tiếp và rõ rệt nhất của BĐKH. BĐKH đã, 

đang và sẽ là nguyên nhân chính làm giảm mạnh diện tích đất canh tác, giảm sản lượng 

và năng suất, tăng dịch bệnh, thay đổi môi trường sống các loại cây trồng, vật nuôi. 

Những tác động của BĐKH mạnh mẽ, khó lường, vượt xa khả năng kinh nghiệm sống 

và sản xuất lâu đời của người dân. Xuất phát từ bản thân ngành nông nghiệp, từ thực 

tiễn sự phát triển mạnh mẽ của sản xuất và nhiều yếu tố tác động khác quản lý nhà 

nước với PTNN là tất yếu khách quan và đã giành được sự quan tâm mạnh mẽ của 

Đảng và Nhà nước ta trong nhiều năm qua, đặc biệt là trong bối cảnh diễn biến phức 

tạp, khó lường của BĐKH. 

Tổng quan các nghiên cứu (được trình bày ở chương 1 của luận án) cho thấy 

đã có sự quan tâm chú ý nhiều đến vấn đề phát triển và quản lý PTNN. Tuy nhiên, 

nghiên cứu quản lý nhà nước về kinh tế đối với PTNN vùng ven biển trong điều 
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kiện tác động của BĐKH còn ít. Lý do là BĐKH mới trở nên thực sự rõ ràng, đặc 

biệt là vùng ĐBSH trong một số năm gần đây. ĐBSH nước ta là một khu vực chịu 

tác động ngày càng tăng của BĐKH với các biểu hiện ngày càng rõ rệt, như sự gia 

tăng về tần suất, cường độ các hiện tượng cực đoan của thời tiết, khí hậu (hạn hán, 

bão, lụt, tố lốc, …) và nước biển dâng. So với một số địa phương khác, biểu hiện 

của BĐKH vùng ven biển ĐBSH tuy chậm nhưng đã bắt đầu có hiện tượng xâm 

nhập mặn, làm ảnh hưởng nhiều tới sản xuất và cuộc sống của người dân.  

Ngoài ra, trong số nghiên cứu với vùng ĐBSH, chủ đề quản lý PTNN nói 

chung được nghiên cứu nhiều nhưng quản lý nhà nước về kinh tế đối với PTNN 

trong điều kiện BĐKH thì còn chưa nhiều. Trong khi đó, bối cảnh mới làm xuất 

hiện những vấn đề mới, thậm chí rất mới trong PTNN. Bối cảnh thay đổi, điều kiện 

hoạt động của PTNN có những thay đổi thì tất yếu quản lý PTNN nói chung và 

quản lý nhà nước về kinh tế đối với PTNN nói riêng phải thay đổi theo để giải quyết 

những vấn đề phát triển nảy sinh. 

Tác động của BĐKH làm nảy sinh các vấn đề quản lý phát triển mới đối với 

PTNN nhưng còn ít được nghiên cứu là lý do chính để nghiên cứu sinh lựa chọn 

chủ đề “PTNN vùng ven biển ĐBSH trong điều kiện BĐKH” cho luận án tiến sĩ 

chuyên ngành quản lý kinh tế của mình với mong muốn góp phần làm sáng tỏ và 

giải quyết các vấn đề quản lý nhà nước về kinh tế gắn với điều kiện tác động của 

BĐKH trong PTNN ở khu vực ven biển ĐBSH. Cũng do địa bàn nghiên cứu là khu 

vực ven biển (gồm các huyện, xã ven biển) nên cấp quản lý ở đây là cấp huyện, xét 

trong mối quan hệ quản lý trong hệ thống quản lý chung của quốc gia: theo ngành là 

hệ thống quản lý ngành nông nghiệp và theo lãnh thổ là hệ thống quản lý địa 

phương (tỉnh, vùng/tiểu vùng).  

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án 

2.1. Mục đích nghiên cứu  

Mục đích chung: Nghiên cứu PTNN dưới góc độ quản lý nhà nước về kinh 

tế cấp huyện ở vùng ven biển ĐBSH trong điều kiện BĐKH là làm rõ thực trạng 


