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T6i xin cam doan ddy la céng trinh nghién ciru cua riéng toi, cac sé lidu néu
trong ludgn &n 1a trung theec. Nhitng két lugn khoa hoc cua ludn dn chua tirng dwroc
cdng bé trong bdt ky cong trinh nao khac.
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Nguyén Thi Khuyén



LOI CAM ON

Ludn &n tot nghiép nghién ctru sinh nay dwogc thuc hién va hoan thanh tai Hoc
vién Khoa hoc xa hoi, thugc Vién Han Lam Khoa hoc x& hoi Viét Nam. Tac gia bay
t6 long biét on chan thanh va sau sic ti cac thay cd gido, cac can bo cua Hoc vién
Khoa hoc xa hoi, cua Khoa Kinh té hoc da giang day, hd tro tich cuc cho tac gia
hoan thanh chuong trinh hoc tap, nghién ciu ctia minh.

Tac gia xin gui 10i cam on dac biét t6i PGS.TS. Nguyén Danh Son va TS.
Tran Minh Yén di dwa ra nhitng chi dan khoa hoc quy béu, nhitng 151 dong vién,
khich Ié trong suét qua trinh nghién ctru va hoan thanh dé tai.

Téc gia xin guri 101 cam on sau sic toi cac can bo thu vién Quéc gia Viét Nam:
thu vién vién Kinh té thuoc vién Han 1am khoa hoc xa hoi Viét Nam; thu vién Hoc
vién Bé&o chi va Tuyén truyén da gitp d& tac gia thu thap tai liéu phuc vu cho
nghién cau luan an.

Téc gia xin gui 10i cam on chan thanh dén cac co quan, hitu quan thudc céc
linh vuc ké hoach dau tu, ndng nghiép va phat trién nong thon, cac sé néng nghiép
Thai Binh, Nam Dinh, Ninh Binh, Uy ban nhan dan, Phong Néng nghiép va phét
trién nong thon va ngudi dan cac huyén Thai Thuy, Tién Hai, Giao Thay, Hai Hau,
Nghia Hung, Kim Son di giup d& cho nghién ciu sinh thu thap tai liéu, sé liéu
nghién ctiu can thiét cho luan an.

Trén trong!
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MO PAU
1. Tinh cép thiét caa dé tai

Néng nghiép 13 nganh kinh t& xuét hién sém va c6 vai trod to 16n trong lich sir
kinh té Viét Nam. Xua, cha 6ng ta da day*“phi nong bat on”, ngdy nay néng nghiép con
¢6 vai trd to 16n hon nita. PTNN vira ¢6 ¥ nghia dam bao vai tro truyén thong 13 chu
dong an ninh lwong thyc qudc gia, dong thoi dam nhiém vai tro méi hién nay nhur:
cung cap nguyén liéu cho cac nganh cong nghiép ché bién phat trién, tao ra hang hoa
dap ng nhu cau trong nude va qudc té, nang cao thu nhap ngoai té tir xuit khau néng
san, dong gop mot phan von cho phat trién kinh té xa hoi; bao vé méi truong sinh thai;
quéang ba hinh anh va nang cao vi thé ciia Viét Nam trén truong quoc té.

Quan 1y nha nude vé kinh té véi sy PTNN nhu mot yéu cau tat yéu hién nay.
O Viét Nam, néng nghiép von 1a nganh kinh té phu thudc rat 16n vao céac diéu kién tu
nhién. Quan 1y nha nuéc véi PTNN 1a yéu cau tit yéu dé khoi day nhimg tiém ning,
phat trién san xuat, tiéu thu nong san hang hoa ciing nhu tng phé véi nhing thay doi
cta diéu kién tu nhién, trong d6 c6 BDKH mdt cach hiéu qua. BDKH la mot trong
nhiing thach thirc 16n nhét ctia nhan loai trong thé ky XXI. Viét Nam 1a mot trong s it
nudc trén thé gidi chiu anh hudng nhiéu nhat cia BDKH. Trong cac nganh kinh té,
nong nghiép 1a linh vuc chiu tac dong truc tiép va rd rét nhat cia BPKH. BDKH d3,
dang va s& 12 nguyén nhéan chinh 1am giam manh dién tich dét canh tc, giam san luong
va ning suit, ting dich bénh, thay d6i méi truong sdng cac loai cdy trong, vat nudi.
Nhing tac dong cia BPKH manh mé, kho ludng, vuot xa kha ning kinh nghiém song
va san xuat lau doi clia ngudi dan. Xuat phat tir ban than nganh néng nghiép, tir thuc
tién su phat trién manh mé& cua san xudt va nhidu yéu té tic dong khac quan 1y nha
nude voi PTNN 1a tat yéu khach quan va da gianh dugc sy quan tim manh mé cia
Pang va Nha nudc ta trong nhiéu nim qua, dic biét 1a trong bdi canh dién bién phirc
tap, kho ludong cua BDKH.

Téng quan cac nghién ciru (dugc trinh bay ¢ chuong 1 cta luin an) cho thiy
da c6 sy quan tdm cha ¥ nhiéu dén van dé phat trién va quan ly PTNN. Tuy nhién,

nghién ctru quan Iy nha nudc vé kinh té do6i vé1 PTNN vung ven bién trong diéu



kién tac dong cua BBDKH con it. Ly do la BDKH mdi tré nén thuc su r6 rang, dac
biét 1a ving PBSH trong mot s6 nim gﬁn day. DPBSH nudc ta 1a mot khu vuc chiu
tac dong ngay cang ting ciia BDKH véi cac biéu hién ngdy cang rd rét, nhu su gia
tang vé tin suét, cuong do cac hién tuong cuc doan cua thoi tiét, khi hau (han han,
bao, lut, t6 1dc, ...) va nudc bién dang. So véi mot sd dja phuong khéc, biéu hién
ciia BDKH vung ven bién DBSH tuy chim nhung di bit dau c6 hién twong xam
nhap man, lam anh hudng nhiéu t&i san xuét va cudc séng cua nguoi dan.

Ngoai ra, trong s6 nghién ctru véi ving DBSH, chu d& quan Iy PTNN noi
chung dugc nghién ctru nhiéu nhung quan 1y nha nude vé kinh t& dbi voi PTNN
trong diéu kién BDKH thi con chua nhiéu. Trong khi d6, b6i canh méi 1am xuét
hién nhirng van d& méi, tham chi rat méi trong PTNN. Béi canh thay doi, diéu kién
hoat dong cia PTNN c6 nhimng thay doi thi tit yéu quan Iy PTNN néi chung va
quan 1y nha nude vé kinh té d6i véi PTNN noi riéng phai thay doi theo dé giai quyét
nhirng van dé phat trién nay sinh.

Tac dong ciia BDKH lam nay sinh cac van dé quan 1y phat trién méi dbi véi
PTNN nhung con it duwoc nghién ciru 1a 1y do chinh dé nghién ctru sinh lya chon
chu dé& “PTNN ving ven bién PBSH trong diéu kién BPKH” cho luan an tién si
chuyén nganh quan 1y kinh té ctia minh véi mong mudn gép phan lam sang to va
giai quyét cac van dé quan 1y nha nudc vé kinh té gan véi diéu kién tac dong cia
BDKH trong PTNN & khu vuc ven bién PBSH. Ciing do dia ban nghién ctru 1a khu
vuc ven bién (gom cac huyén, x4 ven bién) nén cap quan 1y & ddy 1a cip huyén, xét
trong mdi quan hé quan 1y trong hé théng quan 1y chung ciia qudc gia: theo nganh l1a
hé thdng quan 1y nganh ndng nghiép va theo lanh thd 1a hé thdng quan ly dia
phuong (tinh, ving/tiéu ving).

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ctia luin an
2.1. Muc dich nghién cuu
Muc dich chung: Nghién ctru PTNN duéi goc d6 quan 1y nha nuée vé kinh

té cip huyén ¢ ving ven bién DBSH trong diéu kién BDKH 14 1am r5 thuc trang



